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EINSTELLUNGEN UND EMOTIONEN ZU STUTTGART 21

Abstimmung gut, alles gut?

Johannes N. Blumenberg/Thorsten Faas

Hat die Volksabstimmung am 27. No-
vember 2011 zur Befriedung des Kon-
flikts um Stuttgart 21 beigetragen und zu
einer breit getragenen Akzeptanz des
Projekts in der Bevélkerung gefihrt2 Ba-
sierend auf zwei umfangreichen Studien
zeigen Johannes Blumenberg und Thors-
ten Faas, wie sich die Einstellungen der
Bevélkerung, ihre Emotionen zum Projekt
Stuttgart 21, aber auch zum Verfahren
der Volksabstimmung entwickelt und ver-
andert haben. Nannten im November/
Dezember 2010 noch 35 Prozent der
Teilnehmer Stuttgart 21 als wichtigstes
Problem, wurde dieses Thema zwei Wo-
chen vor der Wahl durch die Kernschmel-
zen in Fukushima zurickgedréngt. Einem
leichten Anstieg der Prasenz von Stutt-
gart 21 folgte im Anschluss an die Volks-
abstimmung ein merklicher Abfall der
Wichtigkeit des Themas. Die Volksab-
stimmung hat — so das Fazit — dazu bei-
getragen, dass Stuttgart 21 aus dem
Problembewusstsein der Birgerinnen
und Birger geraten ist. Ebenso wurden
die Emotionen besanftigt. Die Akzep-
tanz des Ergebnisses der Volksabstim-
mung zeigt sich letztlich auch in der
geduBerten Erwartung, dass die Landes-
regierung das Ergebnis akzeptiert und
als politischen Auftrag versteht. |

Einleitung

Rund neun Monate nach der Volksab-
stimmung zu Stuttgart 21 ist es bei den
weiterhin stattfindenden Montagsde-
monstrationen sichtbar (und zumeist
auch hérbar) ruhiger geworden. Zwar
findet sichimmernoch eine kleine Schar
von Stuttgart 21-Gegnern zusammen,
um beharrlich gegen das Projekt zu de-
monstrieren. Die Zahl der Demonstran-
ten hat allerdings im Zeitverlauf merk-
lich nachgelassen. Dies gilt gerade fur
prominente Vertreter des Protestes. Und
auch der Rickhalt und das Versténdnis
fur die Demonstrationen innerhalb der
Bevolkerung scheinen zu schwinden,
selbst wenn Ministerprésident Winfried
Kretschmannimmerwieder aufdas legi-
time Recht der Gegner, weiterhin gegen
das Projekt zu demonstrieren, verweist.!
Es hat den Anschein, dass der Volksab-
stimmung damit geglickt ist, wozu we-
der die im Rahmen der Planung des Pro-
jektes enthaltenen Beteiligungselemen-
te (ldeensammlungen Mitte der 1990er;
Anhérungen und Eingaben wé&hrend
der Planung?) noch die Sachschlichtung

unter der Federfihrung von Heiner
GeibBlerin der Lage waren, némlich eine
nachhaltige Befriedung des Konflikts
und eine breit getragene Akzeptanz
des Projektes in der Bevélkerung zu er-
reichen.

Um zu kl@ren, inwieweit die Befriedung
wirklich auf die Volksabstimmung zu-
rickzufihren ist oder nur am natirli-
chen Ende eines lange anhaltenden
Trends liegt, méchten wir in diesem Bei-
trag die vergangenen anderthalb Jahre
in Baden-Wirttemberg noch einmal
Revue passieren lassen. Im Fokus soll
dabei die Sicht derjenigen stehen, die
am Ende Uber das Projekt abstimmten:
die Birgerinnen und Birger Baden-
Woirttembergs. Basierend auf zwei ver-
knUpften Studien, die wir anlasslich der
Landtagswahl 2011 bzw. der Volksab-
stimmung zu Stuttgart 21 durchgefihrt
haben, méchten wir der Frage nachge-
hen, wie sich die Einstellungen der Be-
vélkerung, ihre Emotionen zum Projekt
Stuttgart 21 selbst, aber auch zum zuge-
hérigen Verfahren (mit der Volksabstim-
mung am Ende) entwickelt und verén-
dert haben.

Wir beginnen mit einer knappen Vor-
stellung dieser Studien. Daran anschlie-
Bend diskutieren wir, fir wie wichtig die
Birgerinnen und Birger des Landes
Stuttgart 21 erachtet haben und welcher
Dynamik diese zugeschriebene Wich-
tigkeit unterliegt. Unter der wohl ge-
rechtfertigten) Annahme, dass bei Stutt-
gart 21 insbesondere auch Emotionen
eine entscheidende Rolle spielten,
schlieBt daran eine Betrachtung von mit
Stuttgart 21 verknUpften Emotionen an,
bevor in einem dritten Schritt die Ein-

stellungen und Einschatzungen zur
Volksabstimmung analysiert werden.
Wir schlieben mit einem Ausblick, der
die wichtigsten Ergebnisse noch einmal
zusammenfasst und die mégliche Uber-
tragbarkeit der Erfahrungen der Volks-
abstimmung diskutiert.

Wabhlistudie Baden-Wirttemberg
2011 und die Studie

«Volksabstimmung Stuttgart 21“

Die Basis fir unsere Untersuchung bil-
den zwei Studien, die von November
2010 bis Dezember 2011 am Mannhei-
mer Zentrum fir Europé&ische Sozialfor-
schung der Universitdt Mannheim
durchgefthrt wurden. Beide verfolgten
das Ziel, Prozesse der Informationsver-
arbeitung und Entscheidungsfindung im
Umfeld der Landtagswahl 2011 bzw.
der Volksabstimmung zu Stuttgart 21 zu
untersuchen. Um dies leisten zu kénnen,
haben wir zu Beginn der Untersuchun-
gen Teilnehmer eines sogenannten On-
line-Access Panels [und zwar jenem der
Firma YouGov® eingeladen, an einer
via Internet realisierten Umfrage teilzu-
nehmen, in der ihnen Fragen zu unter-
schiedlichsten politischen Themenfel-
dern sowie zur landtagswahl bzw.
Volksabstimmung gestellt wurden. An
unserer ersten Befragung im Novem-
ber/Dezember 2011 haben rund 3.150
Personen teilgenommen. Um die weite-
re Entwicklung der Einstellungen dieses
Personenkreises wdahrend des Wahl-
kampfes und dariber hinaus beobach-
ten zu kdnnen, wurde dieser im weiteren
Verlauf bis zu acht weitere Male be-

Tabelle 1: Ubersicht iber Zeitrdume der Befragungen

Befragung ‘ Studie

Wahlstudie Baden-Wirttemberg 2011

‘Zeitruum

18.11.2010 bis 02.02.2011

Wabhlstudie Baden-Wirttemberg 2011

13.02.2011 bis 26.02.2011

Wabhlstudie Baden-Wirttemberg 2011

27.02.2011 bis 12.03.2011

Wahlstudie Baden-Wirttemberg 2011

13.03.2011 bis 26.03.2011

Wahlstudie Baden-Wirttemberg 2011

28.03.2011 bis 18.04.2011

Wahlstudie Baden-Wirttemberg 2011

17.05.2011 bis 25.05.2011

Volksabstimmung ,Stuttgart 21 30.10.2011 bis 12.11.2011

Volksabstimmung ,Stuttgart 21

13.11.2011 bis 26.11.2011

Volksabstimmung ,Stuttgart 21

28.11.2011 bis 14.12.2011




fragt. Zirka 1.000 Teilnehmer der ersten
Befragung nahmen an allen folgenden
Befragungen bis in den Dezember 2011
hinein teil. Tabelle 1 gibt Aufschluss
Uber die Zeitpunkte der einzelnen Be-
fragungen.

Die mehrfache Befragung der Teilneh-
mer versetzt uns in die Lage, in sehr de-
taillierter, feinkérniger Art und Weise
Veranderungen in den Emotionen, Ein-
stellungen und Bewertungen unter-
schiedlichster Themenlagen, unter an-
derem zum Themenkomplex Stuttgart 21,
nachzuvollziehen. Die spéteren Befra-
gungen der Studie ,Volksabstimmung
Stuttgart 21" wurden dariber hinaus
durch zwei telefonische Befragungen
mit jeweils 1.000 Personen in Baden-
Woirttemberg insgesamt und zusatzli-
chen jeweils 500 Personen in der Stadt
Stuttgart ergénzt, von denen eine vor
und eine nach der Volksabstimmung
durchgefthrt wurde.

Fur die folgenden Analysen werden so-
wohl die Daten der Online-Befragun-
gen als auch der Telefonbefragungen
herangezogen. Die ersten beiden Teile,
bei denen die langfristige Perspektive
relevant ist, basieren dabei auf den Da-
ten der Online-Umfragen. Fir die Ana-
lyse der Einstellungen zur Volksabstim-
mung selbst greifen wir auf die nach der
Abstimmung telefonisch gewonnenen
Daten fir Baden-Wirttemberg insge-
samt zurick.

Stuttgart 21 — Das wichtigste Problem
im Land?

Die erste Frage, der wir an dieser Stelle
nachgehen méchten, bezieht sich auf
die subjektivwahrgenommene Wichtig-
keit des Themas Stuttgart 21. In unseren
Umfragen haben wir die Befragten ge-
beten, anzugeben, welches politische
Problem in Baden-Wirttemberg aus ih-
rer Sicht (zum jeweiligen Befragungs-
zeitpunkt] das grébte sei. Diese Frage
bietet einen ersten Ansatzpunkt, um die
Wichtigkeit des Problems insgesamt zu
erfassen. Fur die Analysen haben wir
aus den Antworten der Befragten die
Ha&ufigkeit der Nennung , Stuttgart 21
ins Verhdaltnis zu anderen Nennungen,
wie beispielsweise ,Bildungspolitik”
oder ,Atomkraft’, gesetzt.

Unsere Analyse zeigt, dass insbesonde-
re zu Beginn des Beobachtungszeitrau-
mes, im November/Dezember 2010,
Stuttgart 21 von fast 35 Prozent der Be-
fragten als wichtigstes Problem ge-
nannt wurde - fir ein landesspezifi-
sches Thema [manche wirden sogar
von einem lokalen Thema sprechen) ein
sehr hoher Wert. In den letzten beiden
Wochen vor der Wahl ging die Haufig-
keit der Nennungen jedoch massiv zu-
rick. Nur noch rund ein Finftel der Be-

fragten gab zu diesem Zeitpunkt an,
dass Stuttgart 21 fir sie das wichtigste
Problem sei.

Vergegenwartigt man sich die Vor-
kommnisse vor der Wahl noch einmal,
so liegen die Grinde hierfir nahe. Am
11. Méarz 2011 kam es in Folge eines
durch das Téhoku-Erdbeben ausgelés-
ten Tsunamis zu mehreren Kernschmel-
zen im japanischen Kernkraftwerk Fuku-
shima Daiichi. Die Lage war dabei so
gravierend, dass das Unglick auch den
deutschen Mediendiskurs (ebenso wie
die tatséchliche politische Agenda in
Berlin) in den anschlieBenden Wochen
bestimmte und zum Leitthema der politi-

ABSTIMMUNG GUT, ALLES GUT?

schen Diskussion in Deutschland insge-
samt, aber auch der laufenden Wahl-
kdmpfe in Baden-Wirttemberg und
Rheinland-Pfalz, wurde. Auch in der
Wahrnehmung der Birger wurde Stutt-
gart 21 hierdurch zurickgedrangt.

Nach der Landtagswahl vom 27. Méarz
2011 ist ein neuerlicher (leichter] An-
stieg der Wahrnehmung von Stutt-
gart 21 als wichtigstem Problem erkenn-
bar. Die Haufigkeit der Nennungen

Stuttgart 21-Gegner demonstrieren im Januar 2012 auf dem Schlossplatz. Nach der

Volksabstimmung zu Stuttgart 21 ist es bei den Demonstrationen sichtbar (und zumeist
auch hérbar) ruhiger geworden. Das Ergebnis der Volksabstimmung hat letztlich auch
die Emotionen - von Befirwortern und Gegnern - befriedet.
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bleibt dabei auch tber den relativ lan-
gen Zeitraum zwischen Befragungszeit-
raum 6 (Mai 2011) und Befragungszeit-
raum 7 (November 2011) so stabil, dass
davon ausgegangen werden kann,
dass das Phédnomen in der Wahrneh-
mung der Birgerinnen und Birger glei-
chermaBen préasent geblieben ist.

Im Anschluss an die Volksabstimmung
zu Stuttgart 21 ist schlieBlich ein starker
Abfall von Stuttgart 21 in der Nennungs-
haufigkeit erkennbar. Wir finden hier
also einen ersten starken Hinweis dafir,
dass die Volksabstimmung dazu beige-
tragen hat, Stuttgart 21 aus dem Prob-
lembewusstsein der Birger zurickzu-
drangen.

Nach dieser llandesweiten] Betrach-
tung des Themas insgesamt wollen wir
uns noch zwei zusatzlichen Differenzie-
rungen zuwenden. Im ersten Schritt

wollen wir prifen, ob es Unterschiede
zwischen den Bewohnern Stuttgarts
und den Bewohnern der anderen Regi-
onen Baden-Wirttembergs gibt. Aus
theoretischer Sicht ist hierbei zu erwar-
ten, dass die direkt betroffenen Stutt-
garter das Problem Stuttgart 21 tatséch-
lich als (deutlich)l wichtiger wahrneh-
men als andere Personen. Sie sind vor
Ort namlich in starkerem Mafe betrof-
fen als die Nicht-Stuttgarter im L&éndle.
Das schliePt die Tatsache ein, dass
sie auch einen direkten Erfahrungszu-
gang zum Thema haben, wahrend alle
anderen Bewohnerdes Llandes das The-
ma nur medial vermittelt erfahren. Fir
die Bewohner Stuttgarts ist das Thema
- um es kommunikationswissenschaft-
lich zu formulieren — ein ,aufdringliches”
Thema, weswegen seine wahrgenom-
mene Wichtigkeit in Stuttgart auch ge-

Abbildung 1: Prozentuale Héufigkeit der Nennung von ,Stuttgart 21 als
wichtigstes Problem in Baden-Wirttemberg

Was ist lhrer Meinung nach gegenwdirtig das
wichtigste politische Problem hier in Baden-Wirttemberg?
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Abbildung 2: Prozentuale Haufigkeit der Nennung von ,Stuttgart 21“ als
wichtigstes Problem in Baden-Wiirttemberg aufgeschliisselt nach Befiirwortern

und Gegnern
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ringeren Schwankungen unterliegen
sollte.

Woas zeigen nun die Ergebnisse? Zu Be-
ginn unserer Untersuchungen nennen
zirka 45 Prozent der Stuttgarter Birge-
rinnen und Birger ihren Bahnhof als
wichtigstes Problem des Landes. Dieser
Wert liegt damit um rund zehn Prozent-
punkte Gber dem Wert, der fir den Rest
des Landes resultiert. Diese Erwartung
bestatigt sich also. Dies gilt allerdings
nicht fir unsere zweite These: Denn mit
der Fukushima-Katastrophe geht die
Haufigkeit der Nennung auch in Stutt-
gart merklich zurick. Und auch sonst
entspricht das zeitliche Verlaufsmuster
der Nennungshéaufigkeit dem des restli-
chen Landes. Die Daten zeigen also,
dass Stuttgart 21 in der Landeshaupt-
stadt zwar grundsétzlich als wichtige-
res Problem, aber im Verlauf nicht an-
ders wahrgenommen wurde als im Rest
des Landes [vgl. Abbildung 1).

Neben dieser regionalen Differenzie-
rung wird in der einschlégigen Literatur
auch nach so genannten issue publics
unterschieden. Ubertragen auf Stutt-
gart 21 liebe sich vor diesem Hinter-
grund erwarten, dass insbesondere die
Gegnervon Stuttgart 21 dem Thema be-
sondere Bedeutung zumessen. Auch
dieser Frage wollen wir nun nachgehen.
Wie sich in Abbildung 2 zeigt, erweist
sich diese These zumindest vor der
Landtagswahl als zutretfend. Allerdings
verschwindet dieser Unterschied nach
der Landtagswahl.

Bemerkenswert ist vor allem, dass im
Umfeld der Volksabstimmung nicht et-
wa die Nennungshdufigkeit der Geg-
ner zurickgeht, sondern vielmehr ein
deutlicher Anstieg bei den Befirwor-
tern des Projektes erkennbar wird3.
Wéhrend das Problem Stuttgart 21 zum
Zeitpunkt der Landtagswahl bei den
Projektgegnern einen héheren Stellen-
wert hatte, ist dies bei der Volksabstim-
mung nicht mehr der Fall. Offenkundig
hat die Volksabstimmung als verfasste
Form politischer Partizipation (mit ver-
bindlichem Charakter] die zuvor beste-
henden Unterschiede nivelliert. Nach
der Volksabstimmung hat das Problem
schlieBlich fir beide Seiten an Wichtig-
keit verloren — erneut ein klares Indiz
dafir, dass die Volksabstimmung zu ei-
ner Angleichung von Wahrnehmungs-
mustern [einschlieBlich eines deutlichen
Rickgangs nach dem Volksentscheid
auf beiden Seiten) beigetragen hat.

Zwischen Wut und Hoffnung -
Emotionen zu Stuttgart 21

Stuttgart 21 hat die Birgerinnen und
Birger nicht nur auf der Sachebene,
sondern auch auf der emotionalen Ebe-
ne bewegt. Nicht umsonst ist der Begriff



Wutbirger” in diesem Kontext entstan-
den. Auch wir wollen daher an dieser
Stelle den mit Stuttgart 21 verbundenen
Emotionen (samt ihrer zeitlichen Dyna-
mik) nachgehen.

Wir unterscheiden dabei zwischen po-
sitiven und negativen Emotionen. Als
Beispiele hierfur greifen wir die Emoti-
onen Freude und Hoffnung (positivl
sowie Arger und Wut (negativl exem-
plarisch heraus.® Abbildung 3 stellt die
Emotionen der Befragten zu Stutt-
gart 21 wé&hrend des Befragungszeit-
raumes dar. Wéhrend die mittleren
Werte fur Arger und Wut im Bereich
von 4 bis 5 liegen?, erreicht die positive
Emotion Hoffnung insgesamt — also bei
Betrachtung von Befurwortern und
Gegnern zusammen - lediglich einen
Hoéchstwert von 3,3. Werden Gegner
und Befirworter getrennt betrachtet,
wandelt sich das Bild jedoch etwas.
Auf der Seite der Gegner Uberwiegen
weiterhin die negativen Emotionen. Po-
sitive Emotionen spielen nur eine unter-
geordnete Rolle.

Bei den Befirwortern ist dieser Trend
zunéchst genau umgekehrt. Jedoch
werden die Emotionen bei dieser Grup-
pe insgesamt schwdacher ausgelést als
beiden Gegnern, und negative und po-
sitive Emotionen liegen in ihrer Starke
weniger weit auseinander. Im Zeitver-
lauf zeigt sich zudem, dass bei den
Gegnern die negativen Emotionen
leicht abnehmen, wéhrend bei den Be-
forwortern die Emotionen Uberwiegend
stabil bleiben. Erst nach der Volksab-
stimmung gehen die negativen Emotio-
nen insgesamt — also bei beiden Grup-
pen — zurick. Wahrend bei den Geg-
nern auch Hoffnung und Freude abneh-
men, steigen bei den Befirwortern
diese Emotionen - wohl auch aufgrund
der gewonnenen Volksabstimmung -
leicht an.

Mit Blick auf die unterschiedlichen Regi-
onen in Baden-Wirttemberg (vgl. Ab-
bildung 4) lassen sich die bereits fir die
Wichtigkeit  festgestellten  Befunde
ebenfalls nachweisen. In Stuttgart ist
das Thema Stuttgart 21 nicht nur wichti-
ger, sondern ruft auch stérkere Emotio-
nen hervor als in den anderen Landes-
teilen. Die Entwicklung der Emotionen
ist jedoch &hnlich. Vor allem gehen
auch die Werte mit Abschluss der Volks-
abstimmung deutlich zurick.

Auch auf emotionaler Ebene hat die
Volksabstimmung vom 27. November
2011 das Thema Stuttgart 21 demnach
deutlich befriedet. Mit der Einschran-
kung, dass die Gegner auch nach der
Volksabstimmung weiterhin etwas wi-
tender und argerlicher sind, gilt dies so-
wohl fur die unterschiedlicher Konflikt-
parteien als auch fir die unterschiedli-
chen Landesteile.

Die Volksabstimmung aus Sicht der
Birger

Noch vor der Volksabstimmung war aus
dem Lager der Gegner zu vernehmen,
dass sie das Ergebnis nicht akzeptieren
wirden, wenn sie in der Mehrheit wa-
ren, aber das Quorum nicht erreicht
werden wirde. Bei der Volksabstim-
mung wurden weder Quorum noch das
entsprechende Ergebnis erreicht. Den-
noch legt die weiterhin héhere Wut zu-
n&chst nahe, dass die unterlegenen
Gegner nicht so zufrieden mit der Volks-
abstimmung sind wie die Befirworter.
AuBerdem war unklar, ob beide Seiten
das Ergebnis akzeptieren wirden. Wir
méchten dies zum Anlass nehmen, ab-
schlieBend explizit die Bewertung der
Volksabstimmung durch die Burger zu
betrachten.

ABSTIMMUNG GUT, ALLES GUT?

Zundachst ist dabei festzuhalten, dass
die Birgerinnen und Birger insgesamt
sehr zufrieden mit der Durchfihrung der
Volksabstimmung waren. Dies gilt so-
wohl fir die Befirworter des Projektes,
aber in noch viel groBerem MafBe fir
dessen Gegner. So finden es nur rund
acht Prozent der Gegnerund 16 Prozent
derBefirworter sehrodereherschlecht,
dass es die Volksabstimmung gegeben
hat (Abbildung 5. Die Gbrigen Personen
begriBen diesim Nachhinein.

Obwohl die Befirworter die Volksab-
stimmung gewonnen haben, bewerten
die Gegner die Tatsache, dass es die
Volksabstimmung gegeben hat, besser.
Dies lasst sich damit erklaren, dass es

Abbildung 3: Emotionen zu Stuttgart 21 aufgeschlisselt nach Befirwortern

und Gegnern
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Abbildung 5: Bewertung Volksabstimmung aufgeschliisselt nach Befiirwortern

und Gegnern
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Abbildung 6: Normative Erwartung nach der Volksabstimmung
aufgeschlisselt nach Befirwortern und Gegnern
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wahrscheinlich aus Sicht vieler Befir-
worter keine Notwendigkeit mehr gab,
Uber das Projekt abzustimmen, nach-
dem es im Vorlauf Planfeststellungsver-
fahren und den Schlichtungsprozess
gegeben hatte.

Unterschiede zwischen anderen Regio-
nen und den Bewohnern der Stadt Stutt-
gart gab es in diesem Punkt zudem
nicht.

Johannes N. Blumenberg, M.A. stu-
dierte von 2006 bis 2010 Politikwis-
senschaft und Soziologie an den Uni-
versitdten Oldenburg und Heidelberg.
Erist wissenschaftlicher Mitarbeiter der
Wahlstudie Baden Wiirttemberg und
der Studie ,Volksabstimmung Stutt-
gart 21”. Zu seinen Forschungsinteres-
sen zdhlen Wahlen- und Wéhlerver-
halten sowie Parteien und Parteiensys-
feme.

Neben der Zufriedenheit mit der Ab-
stimmung bieten die normativen Erwar-
tungen an die Landesregierung weite-
ren Einblick in die Akzeptanz des Ergeb-
nisses durch Befirworter und Gegner.
Auch hier zeigt sich, dass es zwischen
den beiden Gruppen (Abbildung 6] er-
neut eine groPbe Ubereinstimmung gab.
Sowohl Befirworter als auch die unter-
legenen Gegner erwarten von der Lan-
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desregierung, das Ergebnis der Volks-
abstimmung zu akzeptieren. In erster
Linie die Haltung der Gegner unter-
streicht dabei erneut die These, dass
die Volksabstimmung zu einer Befrie-
dung auf allen Seiten beigetragen hat.
Die Zeichen lassen sich deutlich lesen:
Durch die Volksabstimmung fuhlen sich
auch die Gegner nun bericksichtigt.
Der bis heute von der Landesregierung
akzeptierte Auftrag, sich an das Ergeb-
nis der Volksabstimmung zu halten, wird
von allen Gruppierungen innerhalb der
Bevalkerung unterstitzt, aber auch er-
wartet.

Ausblick

Fasst man die Ergebnisse noch einmal
zusammen, so ldsst sich die eingangs
vermutete Hypothese, dass die Volks-
abstimmung zu Stuttgart 21 ein gelun-
genes Experimentwar, um die in der Be-
vélkerung entstandene Konfliktlinie zu
bereinigen, eindeutig bestatigen. Nach
der Durchfihrung der Volksabstimmung
verliert das Projekt seinen Stellenwert
als eines der wichtigsten Probleme des
Landes in der Wahrnehmung der Bir-
gerinnen und Birger. Gleichzeitig ist es
gelungen, die starken Gefihle linsbe-
sondere die negativen), die mit dem
Projekt verbunden waren, bei einem
Grobteil der Bevélkerung abzubauen.
Befirworter wie Gegner, Stuttgarter
wie die Bewohner anderer Regionen
des Landes waren insgesamt sehr zu-
frieden mit der Durchfihrung der Volks-
abstimmung und erwarten nun, dass
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die Landesregierung den direkten Auf-
trag des Volkes auch umsetzt.

Nichtsdestotrotz bleibt die Frage offen,
ob sich die Erfahrungen aus dieser
Volksabstimmung auch auf zukinftige
Volksabstimmungen im Land Ubertra-
gen lassen. Zweifelsohne war die Volks-
abstimmung ein grober Erfolg. Gleich-
wohl gilt: Das Projekt Stuttgart 21 war
und ist in vielerlei Hinsicht besonders.
Kaum ein Projekt in der Bundesrepublik
hat die GemUter zuvor so bewegt wie
dieses und kaum eines hat die Fronten
so verhartet. Letztlich war die Volksab-
stimmung, auch fir die neue Regierung
des Landes, ein Rettungsanker, ein letz-
ter Ausweg. Wenn direkte Demokratie
gelingen soll, darf diese jedoch nicht zu
einem Rettungsanker verkommen, darf
nicht der letzte Ausweg sein. Zu leicht
entsteht andernfalls der Eindruck, das
Volk misse alles bestimmen, weil die Po-
litik sich nicht mehr einig wird. Konflikte
gehdren jedoch genauso zu einer ge-
lebten Demokratie. Auf diesen ersten
Versuch kénnen deshalb letztendlich
nur weitere Versuche folgen, an denen

sich schlieBlich das reale Potential der
Volksabstimmung messen lassen muss.

ANMERKUNGEN

1 Heffner, Markus/Raidt, Erik (2012): Stutt-
gart 21: Protest im Hamsterrad. In: Stuttgarter
Zeitung.de vom 12.3.2012. Unter: http://www.
stuttgarter-zeitung.de/inhalt.stuttgart-21-pro-
test-im-hamsterrad.0da1440b-8bbb-4a2c-afef-
1cObce83b85d.html.

2 Im Rahmen des Raumordnungsverfahrens,
das auch Umweltvertraglichkeitsprifungen, al-
ternative Trassenfihrungen und alternative Be-
triebskonzepte umfasste, gingen 13.700 Einwen-
dungen gegen das Projekt ein. Diese Zahl ist je-
doch, verglichen mit den Zahlen anderer Infra-
strukturprojekt wie beispielsweise dem Bau der
Rheintalbahn mit 172.000 Einwendungen, relativ
gering.

3 Ein Access-Panel ist ein Kreis von Personen,
die fur Befragungen durch einen Anbieter zur Ver-
fogung stehen. Die Personen haben sich freiwillig
in diesem Panel registriert und erhalten fir ihre
Teilnahmen in der Regel eine geringfigige Ent-
lohnung.

4 Dasses oftmals die gleichen Personen waren,
die sich zuné&chst gegen den Bahnhof, dann ge-
gen Atomkraft aussprachen, unterstitzt diese
These zusatzlich. Immerhin gaben rund 20 Pro-
zent derjenigen Personen, die in Befragung 4
Atomkraft als wichtigstes Problem sahen, noch in

ABSTIMMUNG GUT, ALLES GUT?

Befragung 3 Stuttgart 21 als wichtigstes Problem
an.

5 Der Rickgang bei den Befirwortern von Be-
fragungszeitraum & zu 7 |&sst sich durch den gro-
Ben zeitlichen Abstand erklgren. Erst ab Befra-
gung 7 handelt es sich um die Befragungen aus
Anlass der Volksabstimmung.

6  Wie weiterfihrende Analysen gezeigt ha-
ben, verhalten sich die anderen Emotionen &hn-
lich den exemplarisch ausgewdhlten, so dass es
an dieser Stelle sinnvoll ist, nur die ausgewdhlten
Ergebnisse zu présentieren.

7 DerWert 1 bedeutet, dass die Emotionen gar
nicht ausgeldst werden, der Wert 7 entspricht ,in
sehr groBem AusmaB”.
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